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частота дихання була нижчою, ніж норма), у 10-ти обстежених час 

довільної затримки дихання не перевищував 30 секунд (середнє 

значення 25±4 с). У всіх досліджуваних відновлення дихання 

відбувалося при значенні парціального тиску СО2 в альвеолярному 

повітрі, не вищому за 40 мм рт. ст. (норма – 50 мм рт. ст.). 

Отже, у досліджуваних осіб із тривожними розладами, 

зокрема із панічними атаками, виявлено певні гіпокапнічні 

порушення. В перспективі – дослідження впливу на стан дихальних 

процесів методів корекції, зокрема, дихальних вправ.  
Ключові слова: тривожність, панічні розлади, капнограма, 

гіпокапнія.  

Key words: anxiety, panic disorders, capnogram, hypocapnia. 
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ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО СИСТЕМУ ГРОМАДСЬКОГО 

ЗДОРОВ’Я»: НОТАТКИ НА ПОЛЯХ 

 

THE LAW OF UKRAINE "ON THE PUBLIC HEALTH 

SYSTEM": NOTES IN THE MARGINS 

 

Бабієнко В. В., Мокієнко А. В. 

 

Одеський національний медичний університет 

 

У 2019 році було випущено останній номер наукового 

журналу «Вода: гігієна та екологія», де співавтор цих тез, тоді 

науковий редактор журналу, опублікував статтю із промовистою 

назвою «Вода як детермінанта громадського здоров’я». Номер був 
останнім з причини майже повного ігнорування наукової 

спільнотою та владними інституціями  країни даної проблеми.  

У листопаді 2020 – лютому 2021 року під егідою 

Міністерства об’єднаних громад і територій було створено робочу 

групу для розгляду нової редакції Державні санітарні норми та 

правила "Гігієнічні вимоги до питної води, призначеної для 

споживання людиною" (ДСанПіН 2.2.4-171-20). Документ досі не 

узгоджений МОЗ України. Причиною називається поява нових 

правил «Показники безпечності та окремі показники якості питної 
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води в умовах воєнного стану та надзвичайних ситуаціях іншого 

характеру». 

Закон України від 06.09.2022 р. № 2573 «Про систему 

громадського здоров’я» набув чинності 1 жовтня минулого року. 

Документ оприлюднено в газеті «Голос України» від 30 вересня 

2022 р. № 201. Введення його в дію відбудеться 1 жовтня поточного 

2023 р. Закон, зокрема, вводить на законодавчому рівні поняття 

«громадське здоров’я»; визначає суб’єктів правовідносин у системі 

громадського здоров’я; визначає і розмежовує повноваження 
Кабінету Міністрів України, Міністерства охорони здоров’я 

України, інших центральних органів виконавчої влади, місцевих 

органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 

в системі громадського здоров’я; передбачає створення 

Координаційної ради з питань громадського здоров’я як постійного 

консультативно-дорадчого органу Міністерства охорони здоров’я 

України щодо питань громадського здоров’я; визначає основні 

засади здійснення оперативної функції епідеміологічного нагляду, у 

тому числі формування інформаційного фонду громадського 

здоров’я як державного інформаційного ресурсу, що містить дані 

про стан здоров’я, благополуччя населення і показники середовища 
життєдіяльності; закладає основні засади кадрового, наукового та 

фінансового забезпечення системи громадського здоров’я тощо. 

Це перший документ такого роду і тим більший сумнів та 

здивування викликає поспіх його прийняття з огляду на воєнний 

час.  

Перш за все тому, що залишаються за лапками джерела 

фінансування тих величезних програм, які декларуються законом. 

Наприклад, проведення наукових досліджень у сфері безпеки 

середовища життєдіяльності та санітарно-епідемічного 

благополуччя населення (стаття 5.8) та забезпечення ефективної 

взаємодії органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, науково-дослідних установ з метою посилення 

спроможності системи громадського здоров’я щодо запобігання 

виникненню та реагування на небезпеку для здоров’я населення 

(стаття 5.9). 

Про воду зазначено у статті 26 «Медико-санітарні вимоги 

щодо безпечності для здоров’я і життя людини водних об’єктів та 

питної води» із 4 пунктів. У третьому «Повноваження органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування, органів влади 

Автономної Республіки Крим, а також права і обов’язки фізичних та 

юридичних осіб щодо санітарної охорони водних об’єктів 
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визначаються Водним кодексом України» (з активним посиланням). 

А четвертий присвячено воді: «Правові, економічні та організаційні 

засади функціонування системи питного водопостачання, 

спрямовані на гарантоване забезпечення населення якісною та 

безпечною для здоров’я людини питною водою, як складові захисту 

здоров’я та забезпечення санітарно-епідемічного благополуччя 

населення, визначаються законом» (без посилання і взагалі без 

пояснення, що то за закон). Це все. Отака детермінанта. 

Яка за визначенням п.1.6 є «комплекс індивідуальних, 
соціальних, економічних і екологічних факторів, що визначають 

стан здоров’я окремих людей, контингентів або груп населення». 

Закон України «Про питну воду, питне водопостачання та 

водовідведення» за час свого існування (із 2002 року) отримав 19 

змін. Зміни передбачають змінювання. Воно відсутнє. Точніше із 

тенденцією до погіршання всього стосовно води: від провалених у 

свердловину насосів  (внаслідок зношеності іржавих кріплень) в 

одному містечку до ротавірусної (гіпотетично) інфекції у населення 

в іншому населеному пункті. Причина лежить на поверхні. Води, в 

даному випадку каламутної і недоброякісної. Перш за все вона 

криється у тому, що проблеми води досі вирішувалися у площині 
більш-менш професійної констатації окремих питань без будь-якого 

окреслення проблеми та шляхів її вирішення. 

Що ж стосується декларованих законом «наукових 

досліджень», то в сучасному гігієнічному експерименті це GLP 

(good laboratory practice), про яку з огляду на вкрай відстале 

апаратурне забезпечення таких наукових установ годі й сподіватися.  

Тобто, в даному законі проблему якості води як вкрай 

актуальну детермінанту громадського здоров’я слід було б 

принаймні визначити та окреслити хоча б основні вектори її 

вирішення. 

Автори марно намагались з’ясувати у колег та профільних 
фахівців інформацію щодо будь якого громадського обговорення 

цього закону. Або його ніхто не бачив, або зауваження були 

проігноровані.  

Тому виникає цілком слушне запитання: чи не на часі це 

зробити до введення закону в дію? 

Ключові слова: громадське здоров’я, питна вода, система, 

закон. 

Key words: public health, drinking water, system, law. 
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